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COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA

g'.ﬁég Provincia di Cuneo

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

| N.3del 30/01/2020

Oggetto:
LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N.190. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA - TRIENNIO 2020-2022.
DETERMINAZIONI,

L'anno duemilaventi add] trenta del mese di gennaio alle ore tredici e minuti
quindici nella sala delle riunioni, regolarmente convocata, si € riunita la Giunta

Comunale nelle persone dei Signori:

All'appello risultano:

Cognome ¢ Nome Carica Presente
1. PENNA BRUNO SINDACO No
2. ARIONE BRUNO ASSESSORE Si
3. COTTO GIUSEPPE ASSESSORE Si
Totale Presenti; 2
Totale Assenti: |

Assiste alla seduta il Segretario Comunale Dott.ssa Paola FRACCHIA il quale

provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuty, il signor Bruno ARIONE nclla sua qualita
di VICE SINDACO assume la presidenza ¢ dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell’oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI:

i princpi di economicitd, efficacia, imparzialta, pubblictad e ftrasparenza dell'azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, defla legge 7 agosto 1990 n.241 e s.m.l.),

la legge 6 novembre 2012 n.190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione dela corruzione e dell'Megalita nella pubblica amminisirazione” {come
medificata dal D.Lgs. n.97/2016),

I'articolo 48 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267 (Testo unico delle leggl sull'crdinamento
degli enti locali) & s.m.i.;

PREMESSO che:

il 3 agosto 2016 l'Autoritd nazionale Anticorruzione (ANAC) ha licenziato il Piano
niazionale anticorruzione 2016 (PNA) con la deliberazione n 831,

l'articolo 41, comma 1, lettera b), del D Lgs, n.97/2016 ha stabilito che il PNA costituisca
“un atto di indiizzo® al quale | plani tiennall di prevenziore della corruzione si devono
uniformare,

la legge n.190/2012 impone alle singole amministrazioni I'approvazone del propric Piano
friennale di prevenzione della camruzione (PTPC);

con Fapprovazione del D.Lgs. n.97/2916 |l plano anlicorruzione assorbe in sé anche il
piano della trasparenza, assumendo la definizione di Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT);

sia Il PNA che |l PTPCT sono rivolti, unicamente, all'apparato burocratico delle pubbliche
amministrazioni;

il Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della Irasparenza efabora e
propone lo schema di PTPCT,

per gii anti [ocali, I'art.41 comma 1, lettera g), del D.Lgs. n.97/2016 precisa che "if piano é
approvalo dalla gunta”®,

I'ANAC ha sostenuto che sia necessario sssicurare “Ja piu larga condivisione defle
misure” anticorruzione con gli organd di indirizzo politico (determinazione ANAC n. 12 del
28 ottobee 2015);

con delibera n, 1074 del 21.11.2018 'ANAC ha provveduto all'aggiornamento del Piano
nazionale Anticorruzione (PNA) valido per il triennio 201972021,

con Il Regolamento UE 679/2016 & slata introdolta 1a nuova disciplina della tutela dei dati
personah,

con delibera n. 1064 del 13.11.2019 I'ANAC ha approvato in via definitiva il Piano
nazionale Anticorruzione 2019,

ATTESO che:

sul sito web istituzionale ded Comune di Casliglione Tinella dal 02.01 2020 al 25.01,2020
& rimasto pubblicato I'avviso di "Predisposiziona Piano friennale della prevenzione delia
corruzione @ della frasparenza 2020-2022°, allo scopo di raccogliere eventuali
suggerimenti, segnalazioni, proposte di emendamento da parte di associazioni, gruppi,
partiti, esponenti degli organi politici deli'ente, singoli cttading;

non sono parvenutl né suggerimenti, né segnalazioni, né proposte di emendamento circa
| contenuti del piano;



CONSIDERATO che con le ultime Indicazionl delllANAC (defibera n.1074/2018 e delibera
n.1064/2019) sono state previste misure di semplificazione per | Comunl inferiori ai 5.000
abitanti nel caso in cui non siano intercorsi faiti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti;

VISTO che in tali casi & possibile confermare # PTPCT gia adottato;

RICONOSCIUTO che nel corso dell'anno 2019 non si sono verificati fatti corrultivi o ipotesi di
disfunzionl amministrative significative o modifiche organizzative rilevant);

RITENUTO, pertanto, possibile confermare il piano gia adottato con deliberazione della Giunta
comunale n.7 de! 04.02.2019, falll salvi gll agglornamenti necessari per I'adeguamento alle
nuove disposizion;

VISTO Il parere favorevole espresse in ordine alla regolarita tecnica dal Responsabde del
servizio ai sensi dell'arl.49, comma 1, e dell’art.147-bis, del D.Lgs. n.267/2000 e s.m.i,,

CON voti unanimi e favorevoli espressi nei modi ¢ nel termini di legge
DELIBERA

DI APPROVARE i richiami, le premesse e l'intera narrativa quali parti integranti @ sostanziali del
dispositvo.

DI APPROVARE, conseguentemente, il Piano triennale di prevenzione delia corruzione e della
trasparenza 2020-2022, che si allega alla presente deliberazione per farne parte integrante e
sosfanziale.

DI DARE MANDATO agll Uffici competenti per gli adempimenti successvi ¢ conseguent!
all'approvazione del presente provwedimento,

DI PUBBLICARE il Piano approvato sul sito web istituzionale del Comune di Castiglione Tinella,
nella sezione "Amministrazione trasparente’, sottosezione "Altri contenuti — Corruzione”.

Successivamente, con separata ed unanime votazione, la presente deliberazione viene
dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art, 134, comma 4, de! D.Lgs. n.267/2000 e
g.m.1,, a fini di adempiere agli obbligh! di legge .
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COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA
Premessa

La sempre magglore attenzione alla prevenzione del fenomeni corruttivi nell'amministrazione
della res pubblica ha portato all‘approvazione della Legge & novembre 2012 n.190 "Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’lllegalita nella pubblica
amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un plano di azione, coordinato su tutto il
territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita.

La riforma, presentata come momento imprescindibile per |l rilancio del Paese, poiché tesa ad
implementare 'apparato preventivo e repressivo contro  lillegalitd nella pubblica
amministrazione, corrisponde all'esigenza di Innovare un sistema normativo ritenuto da tempo
inadeguato a contrastare fenomeni sempre pits diffusi e insidiosi ed & volta a ridurre la "forbice”
tra la realtd effettiva e quella che emerge dall’esperienza giudiziaria.

L'obiettivo ¢ la prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione attraverso un
approcclo multidisciplinare, nel quale gl strumenti sanzionatori si configurano solamente come
alcuni del fattori per la lotta alla corruzione e all'iliegalita nell'azione amministrativa,

Nelio specifico, sl pongono a sostegno del provvedimento legisiative, motivazioni di trasparenza e
controllo proveniente dai cittadini e di adeguamento dell’ordinamento giuridico Itallano agli
standard Internazionall.

Le motivazioni che possenc indurre alla corruzione trovano riscontro nel sequenti due ordini di

ragloni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I'utilita che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle sanzioni previste,

- ragioni socio-culturali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto magglore & la forza delle
convinzioni personali e di cerchie soclall che riconoscone come un valore |l rispetto della
legge: dove & pil elevato il senso dvico e Il senso dello Stato dei funzionarl pubblici, i
fenomeni corruttivi non trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, e pill generale Il malfunzionamento dell‘amministrazione a causa dell'uso a finl
privati delle funzioni attribulte, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad
esempio, nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso al ritardl nella conclusiane
del procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cttadino nel confront! delle istituzionl, arrivando a minare | valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionall, pari opportunita del dttadini.

Diventa, pertanto, inderogabile attuare una forma efficace di prevenzione e contrasto della
corruzione, azione cui la Legge attende prevedendo che tutte le Amministrazionl pubbliche
definiscano un proprio Piano triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT), che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione e indichi gli interventl organizzativi volti @ prevenime il rischio e predisponga
procedure dirette a selezionare e formare | dipendenti chiamati ad operare nel settori
particolarmente esposti alla corruzione.

1l Plano di prevenzione della corruzione e della trasparenza del Comune di Castiglione Tinella
viene adottato tenuto conto delle Indicazioni disponibili alla data di approvazione, In particolare
della legge n.190/2012, della Circolare del Dipartimento della Funzione pubblica n.1/2013, del
Regolamento recante il Codice di comportamento del dipendentl pubblic, a norma dell'art.54 del
D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165, approvato con D.P.R. 16.04.2013, n.62, delle Linee di indirizzo del
Comitato interministeriale per la predisposizione del Piano nazionale Anticorruzione da parte del
Dipartimento della Funzicne pubblica, dei Piani nazionali Anticorruzione approvati dall’Autorita
nazionale Anticorruzione (ANAC) con Delibere 72/2013 (PNA), 12/2015 (PNA 2015), 831/2016
(PNA 2016), 1208/2017 (PNA 2017) e 1074/2018 (PNA 2018).

La presente edizione considera specificatamente || Piano nazionale Anticorruzione 2019 approvatb

da ANAC con propria delibera n.1064 del 13 novembre 2019. Esso & atto di indirizzo per le
pubbliche Amministrazioni e per gli altri soggett! tenutl all'applicazione della normativa.
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COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA

La redazione del presente PTPCT tiene infine conto della regolamentazione operativa di ANAC in
materia dl Trasparenza, conseguente alle disposizioni previste dal D.Lgs. n.33/2013 come
modificato dal D.Lgs, n.97/2016, specificatamente dando attuazione alle Linee Guida ANAC
n.1309 e n.1310 del 28.12.2016.

1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La finalita
I Comuni operano a seguito dellapprovazione del Piano nazionale Anticorruzione e delle
successive Integrazian! normative per procedere alla stesura e all'approvazione del PTPCT,
La proposta di PTPCT & predisposta dal Responsablle per la prevenzione della corruzione e
trasparenza (RPCT), con adeguato supporto da parte della struttura organizzativa.
Qualora nel Comune fosse commesso un reato di corruzione, accertato con sentenza passata In
gludicato, il RPCT sara chiamato a risponderne persenalmente, salvo poter dimostrare di aver
predisposto, prima della commissione del fatto, Il PTPCT e di aver vigilato sulla sua applicazione
ed osservanza,
1l PTPCT costitulsce uno strumento agile, volto all'adozione di misure organizzative preordinate
ad evitare fenomenl di corruzione nella pubblica amministrazione, per i quali si introduce una
nuova attivita di controllo, assegnata dalla legge n.190/2012 al Responsabile dell’Anticorruzione.
Il PTPCT che si propone & stato costruito in maniera tale da determinare Il miglioramento delle
pratiche amministrative attraverso la promozione dell'etica nella pubblica amministrazione,
evitando la costituzione di illeciti e comportamenti che in qualche maniera possano adombrare la
trasparenza e la stessa correttezza della P.A.
Finora, I'approccio pit utilizzato nel combattere la corruzione In Italia & stato di tipo repressivo,
trascurando Invece comportamenti di tipo preventivo; attraverso questo PTPCT si pensa ad
invertire questa tendenza per allinearsi anche al modelll pii avanzatl d'Europa.
Per centrare |'obiettivo, interagendo con la struttura sin dalla nascita degll atti, & essenziale
recuperare |a garanzia del controllo, Infatti, la corruzione & agevolata quando Il controllo manca
del tutto, viene trascurato oppure & insufficente.
A detti scopi & essenziale, percid, che sl metta a punto un affidabile sistema di controllo Interno,
individuando ex ante quall tra le attivita svolte dai dipendenti slano particolarmente esposte al
pericolo di corruzione, ed essere attenti nell’assunzione del rimed| previstl dal PTPCT.
Quest’ultimo sara interpretato, sempre, come strumento generale di prevenzione e diffusione
dell‘etica, secondo | principl contemplati nell‘art.97 della Costituzione.
Resta bene inteso che per l'efficacia del PTPCT occorre la partecipazione di tutti gll attorl, pubblici
e privati, in primis dei collaboratori che dovranno dare operativitd e attuazione al medesimo, In
particolare alle indicazionl riportate nelle successive tabelle,

1.1 LE FASI
Il processo di approvazione del PTPCT prevede le seguenti fasi,
Entro Il 30 ottobre di ogni anno cascun Responsabile di Settore trasmette al Responsablle per la
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle guali & pit
elevato il rischio di corruzione, Indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare |l rischio rilevato, Qualora tali misure comportino degli oneri economicl per
I'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti. In assenza di
suggerimenti o proposte, il Responsabile predispone e consegna all’RPCT (Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza) una breve dichiarazione in tal senso.
Entro |l 31 gennalo di ogni anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge, il Responsablle
per la prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma,
elabora il Piano di prevenzione della corruzione, recante l'indicazione delle risorse finanziarie e
strumentali occorrentl per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco e alla Giunta per
l'approvazione.
Prima dell'adozione definitiva del PTPCT, I'Ente provvede alla consultazione esterna, tramite
pubblicazione sul sito istituzionale di un avviso di aggiornamento, mettendo a disposizione 15
giorni per le eventuall osservazion, che, se significative, saranno recepite nella stesura finale del
PTPCT,
La Glunta comunale approva il PTPCT entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso altro
termine fissato dalla legge.
In particotare, a seguito dell'emanazione da parte di ANAC del PNA 2018, il Comune di
Castiglione Tinella Intende applicare la semplificazione prevista per i Comuni con popolazione
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COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA

inferiore a 5.000 abitantl. Tall Entl, in ragione delle difficoitad operative dovute alla loro ridotta
dimensione, e solo nei casi in cui neil'anno successive all'adozione del PTPCT non siano intercorsi
fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, potranno provvedere alladozione del PTPC con
modalitd semplificate. In tali casi, I'organo di Indirizzo politico pud adottare un provvedimento
con oul, nel dare atto dell’assenza di fattl corruttivi o Ipotesi di disfunzioni amministrative
significative nel corso dell’'vltimo anno, conferma il PTPCT gid adottato. Nel provvedimento In
questione possono essere Indicate integrazioni o correzion! dl misure preventive presenti nel
PTPC qualora si renda necessario a seguito del monitoraggio svolto dal RPCT, In ogni caso, Il
RPCT vigila annualmente sull‘attuazione delle misure previste nel Piano, attraverso la redazione
della relazione annuale dello stesso, Nella relazione viene anche data evidenza della conferma del
PTPC adottato per il triennio,

1l Piano, una volta approvato, viene pubblicato In forma permanente sul sito Internet Istituzionale
delllEnte in apposita sottosezione all'interno di  quella denominata "Amministrazione
trasparente\Altri contenuti - Prevenzione della corruzione”, non oltre un mese dall’adozione
{§PNA 2019 pag. 19).

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno, salva diverso altro termine fissato dalla legge, la relazione recante |
risultati dell'attivita svolta.

Il Piano puo essere modificato anche In corso d'anno, su proposta del Responsablle per la
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantl mutamenti organizzativi o modifiche In ordine
all'attivitd dell'amministrazione,

1.2 ISOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1 soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione allinterno del Comune di
CASTIGLIONE TINELLA relativi compiti e funzioni sono:

a) Sindaco:
designa |l responsabile per |la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e
(art.1, comma 7, della legge n.190/2012 e D.Lgs, n.97/2016) e ne comunica il
nominativo ad ANAC, utllizzando Il modulo pubblicato sul sito Istituzionale
dell'Autorita (PNA 2016).

b) Giunta comunale:

o adotta |l Plano triennale della prevenzione della Corruzione e | suol
agglomamenti (art. 1, commi 8 e 60, della legge n.150/2012);

» adotta tuttl gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

o attua le necessarie modifiche crganizzative per assicurare al RPCT funzieni e
poterl idonei allo svolgimento del ruolo con autonomia ed effettivita;

« propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare I
Plano.

c) Il Responsabile per la prevenzione:
o elabora e propone alla Glunta || PTPCT; :
« svolge | compiti indicati nella Circolare del Dipartimente della Funzione pubblica\,

n.1 del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme In materia di "

inconferibilith e incompatibilita (art.1, legge n.190/2012; art.15, D.Lgs.
n.39/2013);

+ elabora la relazlone annuale sull'attivith svolta e ne assicura la pubblicazione
(art, 1, comma 14, legge n.190/2012);

e svolge stabiimente un‘attivita di controllo sull'adempimento da parte del
Comune degli obblighi dl pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

+ assicura la completezza, la chiarezza e |'aggiornamento delle Informazioni
pubblicate sulla sezione Amministrazione trasparente del sito del Comune di
Castiglione Tinella;

« nel caso in cul al Segretario siano assegnati compiti gestionali, le verifiche e |
controlll In materia di anticorruzione per le attivitd svolte dallo stesso verranno
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COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA

effettuate da altro Segretario gia designato, In sostituzione, per | “controlll
Interni”.

« segnala alla Giunta comunale, al Nucleo di valutazione, all’‘Autorita nazionale
Anticorruzione e, nei casi pis gravi, all'Ufficlo di Disciplina | casl dl mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

« riceve e gestisce le richieste di accesso civico semplice e generalizzato di cui
agli artt, 5 e 5 bis del D.Lgs. n.33/2013,

Per Il Comune di Castiglione Tinella & identificato nella figura del Segretario comunale dott.ssa
Paola Fracchia come da Decreto del Sindaco n.4/2013, Come da delibera ANAC n.840 del 2
ottobre 2018, Il ruolo del RPCT & quello predisporre adeguati strumenti interni all’Ente per
contrastare l'insorgenza di fenomeni corruttivi.

In tale quadro, & esduso che al RPCT spetti accertare responsabllita e svolgere direttamente
controlli di legittimita e di regolaritd amministrativa e contabile.

Sul poteri istruttori, & relativi limiti, del RPCT in caso di segnalazioni di fatti di natura corruttiva il
RPCT pud acquisire direttamente atti e documenti o svolgere audizion! di dipendenti nella misura
in cul cié consenta al RPCT dl avere una piU chiara ricostruzione dei fatti oggetto della
segnalazione.

L'Autorita ribadisce Vopportunitd che il RPCT non ricopra anche il ruole dl componente o di
presidente dell’'Organismo di valutazione (NV), per evitare che vi siano situazioni di coincidenza
di ruoll fra controllore e controllato; V'Ente in occasione della prossima nomina dell'Organismo,
valutera se e come tenere separati | ruoli.

Nel PNA 2018 & riportata la tabella riepllogativa delle disposizionl normative che nguardano il
RPCT, cul si rimanda Integralmente,

d) RASA- Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione appaltante (RASA):

Costituisce ulteriore misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della
corruzione lindividuazione del Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione appaitante (RASA). Al
sensi dl quanto disposto dall'articolo 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012 n, 179, nell'anno
2013 s| era regolarmente provveduto ad individuare || RASA incaricato della verifica efo della
compilazione e del successivo aggiornamento, almeno annuale, delle informazioni e dei datl
identificativi della Stazione appaltante Comune di Castigliene Tinella nell’Anagrafe Unica delle
Stazionl appaltantl (AUSA). Il RASA & stato individuato nella dipendente comunale dott.ssa
Antonella SILLANO con atto in data 24 ottobre 2013, Il RASA cosi individuato ha poi richiesto ed
ottenuto labilitazione del profilo Utente dl RASA sul Portale internet dell'allora Autorita per la
Vigilanza sul Contratti pubblici (AVCP) secondo le modalita operative indicate nel Comunicato
dell’Autorita stessa del 28 ottobre 2013,

¢) Referenti e Responsabili di Settore:

1. svolgono attivitd informativa nel confronti del RPCT e dell’Autorithd giudiziaria (art.16
D.Lgs. n.165 del 2001; art. 20 D.P.R. n.3/1957; art.1, comma 3, legge n. 20/1994; art.
331 Cp.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione;

assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le Ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionall, quall I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotaziene del personale;

osservano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della legge n.190/2012).
osservano |'obbligo di procedere, in tempo utile, prima della scadenza del contratti aventl
per oggetto la fornitura del benl e servizi, alla indizione delle procedure dl selezione
secondo le modalita indicate dal D.Lgs. 50/2016;

provvedono, avvalendosi dei responsabili di procedimento o dell'istruttoria, al
monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delie anomalie, 1| monitoraggio del rispetto dei terminl di conclusione dei
procediment! & oggetto del pili amplo programma di misurazione e valutazione della
performance individuale e collettiva (ex Decreto legislative n. 150/2009) e di contrello
della gesticne secondo gll articoll 147, 196 - 198-bls del Decreto legisiative n. 267/2000 e
s.m.l. e sara verificato In sede di esercizio dei controlli preventivo e successivo di
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9.

regolaritda amministrativa, normati con |l Regolamento comunale approvato con
deliberazione del Consiglio comunzle n.34 del 20.12.2012;

avvalendosi dei responsabili di procedimento e di istruttoria, con particolare riguardo alle
attivith a rischio di corruzione, Informano, tempestivamente, e senza soluzione di
continuita I'RPCT, In merito al mancato rispetto dei tempi procedimentall e a qualsiasi
altra anomalia accertata, integrante una mancata attuazione del presente piano.
Conseguentemente, adottano le azionl necessarie per eliminare tali anomalie, oppure
propongono azioni al responsabile della prevenzione della corruzione,

10.propongono al responsabile della prevenzione della corruzione, | dipendent! da inserire nel

programmi di formazione;

11.presentano al responsablle della prevenzione della corruzione, entro Il mese di ottobre,

una relazione che pud contenersi nell’ambito del report.

I Responsabili di Settore sono pertanto tenuti a collaborare con il RPCT:

@.5h B o

—

> woN

o

9)

2.
% B
4.

h) tutti i dipendenti dell’amministrazione:

B
2.
3.
4,

nella definizione deil'anzlisi del contesto esterno;

nella mappatura del processi;

nell'identificazione degll eventl rischiosi;

neil'analisl delle cause;

nella valutazione del livello di esposizione al rischio del processi;

nella identificazione e progettazione delle misure .

Nucleo di Valutazione:

considera i rischi e le azionl inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compltl ad esso attribuiti;

produce |'attestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal D.Lgs.
150/2009;

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sulle eventuall integrazion|
previste;

verifica che | PTPCT slano coerentl con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza;
verifica i contenuti della relazione annuale con | risultati deli‘attivita svolta dal RPCT;

pud essere Interpellate da ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione cella corruzione e trasparenza,

offre supporto metodelogico al RPCT e agll altrl attori In riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo.

Ufficio Procedimenti Disciplinari U.P.D

& costitulto dal Segretario comunale e dal Responsabile dell'Area di appartenenza del
personale di volta in volta interessato al procedimento disciplinare, con ruolo di
componente ordinario;

svolge | procedimenti disaplinari nell'ambito della propria competenza (art. 55 bls D.Lgs.
n.165/2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nel confronti dell'‘Autoritd gludiziaria (art.20
D.P.R. n, 3/1957; art.1, comma 3, legge n. 20/1994; art. 331 C.p.p.);
propone |'agglornamento del Codice di comportamento.

partecipano al processo dl gestione dei rischio; \
osservano le misure contenute nel PTPCT, (art, 1, comma 14, della legge n. 190/2012),
segnalano le situazioni di illecito al RPCT;

segnalano casi di personale conflitto di Interess| (art, 6 bis legge n,241/1990; artt. 6 e 7
Codice di comportamento DPR n.62/2013).

J) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

1.
2.

osservano le misure contenute nel PTPCT;
segnalano le situazionl di lllecito;
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3. sottoscrivono Il loro Impegno ad osservare |l Codice di comportamento del Comune di
Castiglione Tinella.

1.3 LE RESPONSABILITA
del Responsabile per la prevenzione
A fronte dei compiti che la legge attribuisce al responsablle sono previsti consistenti
responsabilitd In caso di Inadempimento.
In particolare all’art, 1, commi 12 e sequenti, delia legge n.190 del 2012.
L'art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:
- una forma di responsabliita dirigenziale al sensi dell’art. 21, D.Lgs. n.165 del 2001 che si
configura nel caso di: "ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano®;
- una forma di responsabilitd disciplinare “per omesso controllo™,
1l PNA conferma le responsabilita del RPCT dl tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione in caso di commissione di un reato di corruzione,
accertato con sentenza passata In giudicato, all'interno dell’amministrazione, Il RPCT puo essere
esentato dalla responsabilita ove dimostrl di avere proposto un PTPCT con misure adeguate e di
aver vigllato sul funzionamento e sull'osservanza dello stesso.
Il PNA 2018 dedica ampio spazio alla figura del RPCT, rinviando complutamente alla Delibera
n.840 del 2 ottobre 2018 sulla corretta Interpretazione del compit! del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
In materia di trasparenza e per le pubblicazioni di propria competenza, |'inadempimento degli
obblighl di pubblicazione previsti dalla normativa vigente (e il rfiuto, il differimento e la
limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo Sis) costituiscono
elemento di valutazione della responsabilith dirigenziale del RPCT, eventuale causa di
responsabilitd per danno all'ilmmagine del Comune e sono comunque valutati ai fini della
corrasponsione della retribuzione di nsultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale,
Il RPCT non risponde dell'inadempimento deglt obblighl di cul sopra, se prova che tale
inadempimento & dipeso da causa a lul non Imputabile,

dei dipendenti

Le misure dl prevenzione e contrasto alla corruzione adottate e trasfuse nel PTPCT deveno essere
rispettate da tutti | dipendenti e, dunque, sia dal personale che dagll apicall (Codice di
comportamento); "la violazione delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito
disciplinare” (art. 1, comma 14, legge n.190/2012).

dei Responsabili di Settore e collaboratori

Ai sensi dell’art. 46 del D.Lgs, 33/2013, l'lnadempimento degll obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente e il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso cvico, al di fuori
delle ipotesi previste dall'articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabllita
dirigenziale, eventuale causa dl responsabilita per danno all'lmmagine dell'amministrazione e
sono comunque valutati al finl della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collagato alla performance individuale dei responsabill.

Inoltre, nel commento all'art L comma 7 della Legge 190/2012, disciplinante I'obbligo delle
amministrazionl di nominare al proprio Interno un Responsablle della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, il PNA 2019 ribadisce lo specifico dovere di collaborare
attivamente con il RPCT, dovere la cui violazione deve essere ritenuta particolarmente grave In
sede di responsabilitd disciplinare, Risulta quindi Imprescndibile un forte colnvolgimento
dellintera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

1.4 IL CONTESTO ESTERNO
L'analisi del conteste esterno rappresenta la prima e Indispensablle fase del precesso di gestione
del rischio, attraverso la quale ottenere informazionl necessarie a comprendere come il rischio di
corruzione possa manifestarsi allinterno  dell'amministrazione per via della specificita
dell'ambiente In cui la stessa opera in terminl di strutture territoriali e dinamiche sociall,
economiche e culturali,

Nello specifico, il territorio di CASTIGLIONE TINELLA presenta un flusse migratorio notevole
dovuto principalmente alla prevalente economla agricola del paese,
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Non sono stati segnalati eventi delittuosi, legati alla criminalita organizzata, ovvero fenomeni di
corruzione, verificatesi nel territoric dell’ente.

Dal punto di vista territoriale e demografico, si richiamano alcuni indicatori rassuntivl rilevati da
ISTAT e accessibili nel portale di mappatura rischl Comunl italiani https://www.istat.it/it/mappa-
rischi, aggiornati al 2018,

1.5 IL CONTESTO INTERNO
La struttura organizzativa prevede una precsa differenziazione di ruoll e di responsabilitd che
portano Il Responsabile della Prevenzione della corruzione a non avere, solitamente, titolarita
nelle singole procedure ma semplicemente un momente di verifica sulle stesse.
Come da provvedimente della Glunta comunale n.6 del 12.01.2004, I'Ente & organizzato nelle
seguent| aree: Area amministrativa e Area tecnica. L'Ente s avvale della deroga di cui all'art.53,
comma 23, della legge n.388/2000 e s.m.l.

1.6 COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE
Per rendere evidente |'integrazione degli strumenti pregrammatori e garantire il collegamento tra
Performance e Prevenzione della corruzione, nel Plano della Performance dell’Ente e nel relativo
Sistema dl Misurazione e Valutazione, si fara riferimanto a obiettivi, Indicator| e target relativl a
risultati collegati al presente Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.
Le misure di trattamento speclfiche del rischio Individuano le azioni, i relativi responsabill ed |
templ massimi: tall Indicazionl sono vincolanti. 1l monitoraggio di tali misure pud essere
effettuato analogamente a quanto previsto dal sistema dei controlll interni, ovvero nel diversi
step di monitoraggio intermedio del grado di ragglunglmento PEG/Piano Performance definiti nel
corso dell'anno.
Gli obiettivi Anticorruzione e Trasparenza sono infine rendicontati nel documenti di
consuntivazione deglli obiettivi annuall & chiusura del ciclo della performance (Relazione sulla
performance).

2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE.

2.1 ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO
Lindividuazione delle aree di rischlo & Il risultato di un processo complesso, che presuppone |a
valutazione del rischio attraverso la verifica "sul campo”™ dell'impatto del fenomenao corruttivo sul
singoli processi svolti nell'ente,
Per “rischio” si intende I'effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico
e, quindi, sull‘obiettivo Istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilitd che si verifichi un dato
evento dl corruzione,
Per “evento” si intende il verificarsi o Il modificarsi di un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongone al perseguimento dell‘oblettivo Istituzionale dell’ente.
1l processo che sl svolge nell'ambito di un’area/settore pud portare al risultato finale o porsl
come parte o fase di un processo complesso.
L’ANAC, nell’Allegato 1 al PNA 2019 "Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi” riprende Il tema della valutazione del rischio corruttivo, andando ad esplicare le
motivazioni per cul sia oggi preferibile, sulla base delle esperienze maturate in questi annl di
applicazione della succitata metodologia prevista dall‘Allegato 5 al PNA 2013, una valutazione
qualitativa rispetta ad una di carattere guantitativo: “Considerata la natura delloggetto di
valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di sere storiche
particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze che
in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilitd organizzativa, !
si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione?” -
della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

2.1.1 MAPPATURA DEL RISCHIO: AREE DI RISCHIO
Accogliendo | suggerimenti dell’ANAC che con la determinazione n.12/2015 (che Il PNA 2016 ha
confermato) ha riorganizzato le aree di rischlo, definendo le Aree generall di rischio, Il Comune
di Castiglione Tinella ha proceduto ad aggiornare il proprio Piano di prevenzione della
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corruzione, aggregando tuttl | procedimenti e le attivitd che vengono svolti nell’Ente in macro
pracessi analizzati e ricondotti alle aree di nischio sequenti:

+ acquisizione e progressione del personale;
contratti pubblici;
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

« area vigilanza, controlli, ispezioni, sanzioni;
pianificazione urbanistica.

2.1.2 VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ciascuno dei 29 processi mappatl, é stata effettuata una valutazione, avvalendosl della
metodologia proposta per la valutazione del rischio dal primo Piano Nazionale Anticorruzione
(allegato 5 del PNA). Dalla valutazione sono emersi valori piuttosto contenuti che si & scelto di
classificare con la seguente "scala di livello rischio™:

«  Livello rischic "basso" con valorl Inferlori a 3,00

- Livello rischio "medio" con valori tra 3,00 e 6,00

- Livello rischio "serio" con valori oltre |1 6,0,

- i tiva dei Livelli di

2.1.3 GESTIONE DEL RISCHIO
La fase dl trattamento del rischio consiste nellindividuazionea e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decdsione di quall rischi
trattare prioritariamente rispetto agli altri.
Per il 2020, non rilevandosi variazioni nel processi mappati, si conferma la gestione del rischio
analls: dell’anno precedente.
Le misure di contrasto intrapresefda Intraprendere dall’ente sono riepllogate nell’Allegato 2-

3. LE MISURE DI CONTRASTO GENERALI E OBBLIGATORIE

3.1 I CONTROLLI INTERNI

A supparto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, & da considerare |l sistema del
controlli interni che l'ente ha dovuto approntare in attuazione del D.L. 10.10.2012 n, 174
"Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni In favore delle zone terremotate nel magaio 2012", poi convertito in legge, dalla
legae 7 dicembre 2012 n.213.
Per dare altuazione a tale disposizione, & stato approvato Il Regolamente comunale dei controli
interni, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n,34 del 20.12.2012.
In particolare, rilevante ai fini dell'analisi delle dinamiche e prassi amministrative In atto
nell’ente, & il controllo successivo sugll attl che sl colloca a pleno titolo fra gll strumenti di
supporto per lindividuazione di Ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi,
rilevanti per le finalita del presente piano.

RESPONSABILITA": Segretario comunale

PERIODICITA": Controlic semestrale,

DOCUMENTT: Regolamento dei Controlli interni

Report risultanze controlli

3.2 IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nelia G.U. n.129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 avente ad
oggetto "Codice di comportamento dei dipendenti pubblici®, come approvato dal Consiglio dei
Ministri I'B marzo 2013, a norma dellart.54 del D.Lgs. n.165/2001 "Norme generall
sull'erdinamento del lavero alla dipendenze delle amministrazionl pubbliche”, Esso completa la
normativa anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni prevista dalla legge n.190/2012,
definendo In 17 articoll | comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche | quall
dovranno rispettare | doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialitad e buona condotta,
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I destinatarl della materla non sono piu soltanto | dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni
di cut all'art, 1, comma 2, del D.Lgs. n, 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e
determinato ivi compresi i dipendenti di diretta collaborazione con gli organi poelitici, ma anche,
per quanto compatibile, tuttl | collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico
e a gualsiasi titolo, | ttolari di organi e di incarichi negll uffici di diretta collaborazione delle
autoritd palitiche e tutti | collaboratori a qualsiasi titolo di Imprese fornitricl di beni o servizi che
realizzano opere In favore dell'amministrazione.
La violazione delle disposizioni del Codice, fermo restando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabliita disciplinare accertata all’esito
del procedimento disdplinare, nel rispetto del princlpi di gradualita e proporzionalita delle
sanzioni,
Contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza, all‘atto di
conferimento dell’incarico, I'amministrazione consegna e fa sottoscrivere copia del Codice di
comportamento ai nuovi assunti, con rapporti comunque denominati.
Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di Comportamento comunale
adottato con Dellbera dl Giunta comunale n,53 del 23,12.2013, come stabilito dal comma 44
dell'art. 1 della legge n.190/2012.
1l Comune di CASTIGLIONE TINELLA ha pubblicato il Codice dI compertamento del dipendent!
pubblici sul proprio sito web istituzionale e lo ha altresi Inviato a tutto Il personale dipendente,
nonché Inviato al consulenti e collaboratori.
Per cid che riguarda | collaboratori delle imprese che svolgono servizi per 'amministrazione, |l
Comune di CASTIGLIONE TINELLA sl Impegna a consegnare copia del Codice di compartamento
del dipendenti pubblicl a tutte le imprese fornitricl di servizi in sede d| stipula del contratio con le
medesime, per il tramite dei Responsabili dei servizi,
RESPONSABILITA': Responsabile per la prevenzione della corruzione
Posizlonl organizzative
DOCUMENTI: Codice di Comportamento comunale e s.m.i.

3.3 MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO
Strumente particolarmente rilevante € quello relativo al monitoraggio dei termini del
procedimento, che ai sensi dell'art, 1 comma 9 lett. d) delia legge n.190/2012 costituisce uno
degli obiettivi def Piano.
Si € provveduto allindividuazione del soggetto con potere sostitutivo in caso di inerzia del
soggetto competente alla conclusione del procedimento amministrativo (art.2, comma 9 bis,
legge n.241/1990 e s.m.i.) con deliberazione della Glunta comunale n.43 del 04,11.2013. Tale
soggetto € stato Individuato nella persona del Segretario comunale,
L'obbligo di monitoraggio & divenuto ora pil stringente dal momento che la legge 6 novembre
2012, n.190, all’art. 1 comma 28, chiede di regolare I monitoraggio periedico, la tempestiva
eliminazione delle anomalle e la pubblicazione dei risultati sul sito web Istituzionale di ciascuna
amministrazione,
La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicata nell’apposita sezione del sito istituzionale, € In
costante aggiornamenta.
Relterate segnalazionl del mancato rispetto del termini del procedimento costituiscono un segnale
di un possibile malfunzionamento, che va non solo monitorato ma valutate al fine dl proporre
azioni correttive ’

RESPONSABILITA'": Poslzionl organizzative/ Segretario comunale
PERIODICITA": Semestrale
DOCUMENTI: Regolamento sul procedimento amministrativo

Report risuitanze controlll

3.4 LA FORMAZIONE

La legge n,190/2012 impegna le pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione zlla
formazione del personale, considerandola uno degli strumenti principall per 1a prevenzione della
corruzione, La formazione relativa ai responsabili dei servizi ha cadenza annuale,

La formazione pud essare condivisa ricorrendo a collaborazioni tra Comuni, coinvelgendo
eventualmente anche la Prefettura nella relativa organizzazione e coordinamento ove possibile,
mediante corsi gratuiti. Costituisce altresi elemento base della formazione la presa di conoscenza
del presente piano da parte di tutti dipendenti.
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RESPONSABILITA': Responsablle per la prevenzione della corruzione
Posizionl Organizzative

PERIODICITA": Annuale

MODALITA" Formazione residenziale oppure on line

3.5 ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

3.5.1 ROTAZIONE DEL PERSONALE
La rotazione del personale & considerata quale misura organizzativa preventiva per limitare il
consolidarsi dl relazioni che possano alimentare dinamiche Improprie, conseguenti alla
permanenza nel tempo di determinatl dipendentl nel medesimo ruolo.
E” uno strumente ordinario di organizzazione e utilizzo delle risorse umane, da non assumere In
via emergenziale o con valenza punitiva, e va sostenuta da percorsi di formazione che
consentano una riqualificazione professionale.
Essa deve essere impiegata in un quadro di miglioramento delle capacitd professionali senza
determinare Inefficienze e malfunzionamenti,
Ove non sia possibile utilizzare la rotazione occorre operare scelte organizzative o adottare altre
misure di natura preventiva che possono avere effetti analoghi: evitare lisolamento di certe
mansioni, favorire la trasparenza “Iinterna” delle attivita o l'articolazione delle competenze, c.d.
“segregazione delle funzioni™,
Nel PNA 2018 & specificato che la "rotazione del personale” & una misura di prevenzione della
corruzione esplicitamente prevista dalla |. 190/2012 (art. 1, co. 4, lett, e), co. 5, lett. b}, co. 10,
lett. b), sulla quale |"Autorita intende nuovamente soffermarsi per Il rilievo che essa puo avere
nel limitare fenromeni di *mala gestio” e corruzione,
Tenuto conto di alcune criticita operative che tale istituto presenta, I'Autorita nel PNA 2019, ha
dedicato all'argomento un apposito approfondimento (Allegato 2 del PNA 2019) culi si rinvia, In
tale approfondimento sl & dato conto della distinzione fra la rotazione ordinaria prevista dalla |
190/2012 e la rotazione straordinaria prevista dall’ art, 16, co. 1, lett. |-quater del d.lgs.
165/2001, che si attiva successivamente al verificarsl di fenomeni corruttivi,

L'orientamento dell’ANAC é stato quello di rimettere I'applicazione della misura della
rotazione ordinaria alla autonoma programmazione delle amministrazioni e degli altri
enti tenuti all’applicazione della I. 190/2012 in modo che queste possano adattarla
alla concreta situazione dell’‘organizzazione degli uffici, indicando ove non sia
possibile applicare la misura (per carenza di personale, o per professionalita con
elevato contenuto tecnico) di operare scelte organizzative o adottare altre misure di
natura preventiva con effetti analoghi (Capitolo 5 dell’'Allegato 2 del PNA 2019).

[ titolari di posizionl organizzative o responsablll del servizi con lausilio dei dipendenti
responsabill del procedimento o dellistruttoria verificano periodicamente la corretta esecuzione
dei regolamenti, protocolll e procedimenti disciplinanti le decisioni relative alle attivitad a magglor
rischie corruzione e hanno l'abbligo di Informare tempestivamente |l responsablle della
prevenzione della corruzione, in merito alla corretta esecuzione della lista e delle azioni
intraprese per correggere le anomalie.

Con riferimento alla rotazione di responsabili particolarmente esposti alla corruzione ove
possibile, si evidenzia che il punto 4 dell'Intesa in sede di Conferenza Unificata prevede che " fa
rotazione deve avvenire in modo da tenere conto delle specificita professionali in riferimento alle
funzioni e in modo da salvaguardare Iz continuita della gestione amministrativa” e che pertanto
“La rotazione non sl applica in quanto la struttura organizzativa dellente (Comune con poco
meno 1.000 di abitantl) prevede n. 2 responsablll del servizl, cariche ricoperte da
amministraton a seguito di deroga di legge.

Rotazione straordinaria

La rotazione "straordinaria” (cfr. PNA 2019 Parte 111, § 1.2) da applicarsi successivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi, & disdplinata nel D.Lgs. 165/2001, art, 16, co. 1, lett. |-guater,
secondo cui =1 dirigent! di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle attivita
nell'ambito delle quall & pit elevato Il rischio corruzione svoite nell’ufficio a cul sono prepost,
disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale ner casi di avvio di
pracedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivas,
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Il Comune di Castiglione Tinella sl Impegna ad attuare la rotazione straordinaria anche in caso di
attesa della conclusione di procedimenti penall a carico del medesimo soggetto, allineandosl
all'orientamento normativo voito a rendere autonomi i due procedimenti (cfr.D.Lgs. 150/2009),
La Delibera n. 215/2019 di ANAC, adottata integralmente allinterno del PNA 2019, stabilisce che
la rotazione straordinaria & obbligatoriamente prevista per | reatl di: corruziong, concussione,
istigazione alla corruzione, millantato credito, turbata liberta degli incanti e del procedimento di
scelta del contraente neall affidamenti, mentre & nelle facoltd dell’Ente disporla per gli altri reatl
contro la P.A. (di cui al Capo I del Titolo II del Libro secondo del Codice penale rilevanti al finl
delle inconferibilith al sensi dell'art.3 del D.Lgs, n.39 del 2013, dell’art.35-bis del D.Lgs.
n.165/2001 e del D.Lgs. n.235 del 2012).

Rotazione e formazione La formazione & misura fondamentale per garantire ai dipendenti la
qualita delle competenze professionall e trasversall necessane per dare lupgo alla rotazione.
Formazione, analisi del carichl di Javoro e altre misure complementari, sono strumenti
imprescindibill per rendere fungibili le competenze al fine di agevoiare, nel lungo periado, il
pracesso di rotazione.

RESPONSABILITA: Responsabile per la prevenzione della corruzione

3.5.2. ATTIVITA' E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI
Il cumulo In capo ad un medesimo funzionario di incarichi conferiti dall'amministrazione pud
comportare || rischio di un‘eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale. La
concentrazione del potere decisionale aumenta |l rischio che l'attivith amministrativa possa
essere Indirizzata verso finl privatl o Impropri determinati dalla volontd del funzionario stesso,
Inoltre, lo svolgimenta di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del funzionario pud
realizzare situazioni di conflitto di Interesse che possono compromettere il buon andamento
dell'azione amministrativa, penendosi altresi come sintomo dell‘evenienza di fatti corruttivi,
Per I'attuazione delle azioni di contenimento del rischio & utile richiamare quanto contenuto nel
Codice di Comportamento adottato dall‘Ente.
RESPONSABILITA": Segretario comunale
Posizioni organizzative
DOCUMENTI: Regolamento sull‘ardinamento degli uffici
e dei servizi, Codice di comportamento

3.5.3. INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI
1l decreto legisiativo n.39/2013 ha attuato la delega stabilita dal commi 49 e 50 dellart. 1 della
legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:
- inconferibilita, coe di preclusione, permanente o temperanea, a conferire gll incarichi
a coloro che abbiano riportato condanne penali per | reati previsti dal capo I del titolo 11
del llbro secondo del Codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto Incarichi o
ricoperto cariche in enti di dirltto privato regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivitd professionall a favore di questi ultimi, a coloro che
siano stati componenti di organi di Indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);
- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il saggetto cui viene conferito I'incarico
di scegliere, a pena di decadenza, entro |l termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalia pubblica amministrazione che conferisce
Iincarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero 'assunzione della carica di
componente dl organi di indirizzo politico {art. 1, comma 2, lett, h).
Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominate, della
quale In raglone del contenuto dell'incarico deve essere asserita l'insussistenza di cause o titoll al
suo conferimento. Il titolare dellincarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza
annuale dl insussistenza di causa di Incompatibilita al mantenimento dell'incarico conferito. Tali
dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione "Trasparenzd
RESPONSABILITA" Segretario comunale
DOCUMENTI: Codice di comportamento
Modulo Insussistenza dl cause inconferibilita/
incompatibilita
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3.5.4, ATTIVITA® SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO

I dipendenti che, negll ultimi tre anni dl servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto dell‘ente nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con l'amministrazione,
qualunque sia la causa di cessazione (e quindl anche in caso di collocamento In quiescenza per
raggiungimento dei requisitl di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di
lavoro autonomo o subordinato con | soggettl privati che sono stati destinatari di provvedimenti,
contrattl o accordl,
L'Ente attua Iart.16 ter del D.Lgs 30.3.2001, n.165, Introdotte dalla legge 6,11.2012, n.190,
come modificato dall'art,1, comma 42 lettera |) della legge 6.11.2012, n.190, prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nel bandl di gara, a pena di esclusione
dellimpresa (operatore economico) la quale si Impegna ad osservarla.
La norma sul divieto dl pantouflage prevede Incltre specifiche conseguenze sanzionatorie, quall la
nullita del contratto concluso e dell'incarico conferito in violazione del predetto divieto; Inoltre, al
soggetti privati che hanno conferito I'incarico & preclusa la possibilita di contrattare con le
pubbliche amministrazioni nel tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei
compens| eventualmente percepitl ed accertat| ad essi riferiti.
Le novita del PNA 2019 attengona a:

« Ambito di applicazione estensione del concetto di dipendente pubblico

« Esercizio di poteri autoritativi e negoziali es. dirigenti o funzionarl con poter

dirigenziall o partecipanti al processo di decisione
« Soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione estensione
pits ampla possibile
« Sanzioni

RESPONSABILITA:  Segretario Comunale Posizionl Organizzative
DOCUMENTT: Procedure di affidamento/Contratti

3.5.5, PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI
Patti d'integrita ed i protocolll di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposte necessario e
condizlonante la partecipazione dei concorrent! ad una gara di appalto.
[I Comune di CASTIGLIONE TINELLA prevede lintroduzione del patti di integrita nelle procedure
delle gare d‘appalto di Importo superiore a € 100.000,00, T patti di integrita tra il Comune e |
concorrenti nelle procedure di gara dovranno essere obbligatoriamente sottoscritti e presentati,
insleme all'offerta, da ciascun operatore economico (secondo Il modello Allegato 3). Ess
costituiranno parte integrante di qualslasl contratto assegnato dal Comune in dipendenza di ogni
singola procedura di gara. [ pattl di Integrita stabiliranne la reciproca, formale obbligazione del
Comune e del partecipanti alle procedure di gara, di conformare i propri comportament| al
principi di lealtd, trasparenza e correttezza, nonché |'espresso impegno anticorruzione di non
offrire, accettare o richledere somme In denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o
beneficio, sla direttamente che Indirettamente tramite intermediari, al fine dell’assegnazione del
contratto /o al fine di distorcere la relativa corretta esecuzione, Con tale patte gll aggludicatan
si impegneranno a riferire tempestivamente al Comune ogni lllecita richiesta di denaro,
prestazione o utilita, ovvero offerta di protezione, che venga avanzata nel corso dell‘esecuzione
dell'appalto nel confronti di un proprio rappresentante, agente o dipendente, Analogo obbligo
dovra essere assunto da ogni altro soggetto che Intervenga a qualunque titolo, nell‘esecuzione
dell‘appalto, Parimenti, sempre sulla base dei patti, le ditte aggiudicatarie segnaleranno al
Comune qualsiasl tentativo di turbativa, irregolanta o distorsione nelle fasi di svolgimento della
gara efo durante I'esecuzione del contratto da parte di ogni interessato ¢/o addetto e di chiunque
possa influenzare le decisionl relative alle rispettive gare. Con la sottoscnzione dei patti |, le
imprese dichiareranno, altresi di non essersi accordate con altri partecipanti alla gara per limitare
con mezzl llleciti la concorrenza e assumeranno lmpegno di rendere noti, su richiesta del
Comune, tutti | pagamenti eseguiti e riguardanti | propri contratti,
Nel caso in cul siano stati adottati protocolll di legallta e/o Integrita sl prevede che il loro mancato
rispetto costituird causa d’esclusione dal procedimento di affidamento del contratto.

RESPONSABILITA": Searetario comunale
Posizionl organizzative
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3.5.6. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI
Con determinazione n. & del 28 aprile 2015, ANAC ha dettato le "Linee guida in materia di tutela
del dipendente che segnala llleciti" (cd Wistleblower). In particolare la disposizione contenuta
nell'art.54 bis del DLgs. 165/2001) pone particolare attenzione alla tutela del dipendente che
denuncia illeciti, ponendo tre condizioni d'attuazione:

- la tutela dell'anonimato;

-l divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;

- la previsione che la denuncia & sottratta al diritto di accesso (fattz esclusione delle
ipotesi eccezionall descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis D.Lgs. n.165 del 2001 in
caso di necessita di disvelare Iidentita del denunciante),

La legge denominata "Disposizioni per la tutela degli autorl di segnalazionl di reatl o Irregolarita
di cul siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato” ,
approvata Il 15,11.2017, ha ulterliormente rafforzato la tutela del cd. Wistieblower, introducendo
significative madifiche all’art, 54 bis del D.Lgs 165/2001 sintetizzabill come segue

Rovesciamento della prova: sara a carico del datore di lavoro dimostrare che la
ritorsione subita dal lavoratore whistblower non & in alcun modo conseguenza della
segnalazione

Eliminazione dal testo del concetto di buona fede: non verra lascata al giudice la
discrezionalita di valutare la condizione soggettiva ( buona fede) in cul |l segnalante ha
effettuato la denuncia, bensi solo la validitd dell‘oggetto della segnalazione. 1l focus dovra
quindi essere posto sulla rilevanza dell'informazione portata a conoscenza dal Whisteblower
e non sulle ragioni che lo hanno condotto a segnalare.

Revisione del quadro sanzionatorio. Aumento dell'ammenda amministrativa nei
confrontl di chi mette In partica misure disciminatorie nel confronti del segnalante;
Introduzione dl un nuove lllecito destinato a colpire, nel settore pubblico, | responsabili
anticorruzione che non svolgano le dovute Indaginl a seguito della segnalazione .

Divieto a rivelare I'indennita del segnalante sia nel procedimento disciplinare, sia
in quello contabile e penale

La tutela di anonimato viene garantita con specifico riferimento al procedimento
disciplinare, proteggendo Iidentita del segnalante In ogni contesto successivo alla
segnalazione,

La tutela dell'anonimato non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima; la
segnalazione deve provenire da dipendentl Indlviduablll e riconosciblli,

Il Responsablle della Prevenzione della Corruzione considerera anche segnalazioni anonime,
ma solo nel caso in cui queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con
dovizia di particolari, siano tali cloé da far emergere fattl e situazionl relazionandoll a
contesti determinati,

Il dipendente che riferisce al proprio superiore gerarchico condotte che presume lilecite di
cul sia venuto a conoscenza In raglone del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o Indirettamente alla denuncia.

In particolare, per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari ingiustificate, le
molestie sul luago di lavoro ed ogn! altra forma di ritorsione che determini condizionl di
lavoro Intollerabili; 1a norma nguarda le segnalazionl effettuate all’Autorita giudiziaria, alla
Corte del Conti o al proprio superiore gerarchico.

Pertanto il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatte di av« /1
effettuato una segnalazione di illecito deve dare notizia circostanziata dell’avvenutas
discriminazione al responsablle della prevenzione; || responsablle valuta ia sussistenza degli;
element| per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

a) al responsabile sovraordinato del dipendete che ha operato la discriminazione; |l
responsabile wvaluta tempestivamente l'opportunitd/ necessita di adottare attl o
provvedimenti per ripristinare la situazione efo per rimediare agll effett| negativi della
discriminazione In via amministrativa e la sussistenza degll estremi per avwviare I
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione;

b) all'u.P.D.: I'U.P.D. per | procedimenti dl propria competenza valuta la sussistenza
deqgll estrem| per avvlare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che
ha cperato la discriminazione;
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c) all'ispettorate della Funzione pubblica: V'Ispettorato della Funzlone pubblica valuta |z
necessita i avviare un'ispezione al fine dl acquisire al fine di acquisire ulteriori
elemeanti per le successive determinazioni,

1 dipendentl e | coliaberatori che Intendono segnalare situazionl di |llecito (fatti d

corruzione ed altr reatl contro la pubblica amministrazione, fatti di supposta danno

erarale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell'amministrazione

debbono utilizzare il modello allegato (Allegato 4) al presente documento.
RESPONSABILITA:  Segretario comunale

4. TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO
La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e
per l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa,
Con I'entrata In vigore del D.Lgs n.97/2016 sono statl approvatl | correttivi alla legge 6 novembre
2012 n. 190 e decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33.
Le principali novita in materia di trasparenza riguardanc:

- la nozione di trasparenza e | profill soggettivi e oggettivi

- Vaccesso cvico

- la razionalizzazione e precisione degli obbligh! di pubblicazione nella sezione del sito

internet denominata amministrazione trasparente -

Secondo l'articolo 1 del D,Lgs. n.33/2013, rinnovato dal decreto legislativo n.97/2016:"La
trasparenza & intesa come accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo df tutelare [ diritti del cittadini, promuovere ja partecipazione degli
Interessat! all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controlio sul persequimento delle
funzionf istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.".

4,1 ACCESSO CIVICO: DISCIPLINA
Il comma 1 dell'articolo 2 del Dacreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 & sostituito dal seguente:
1. "Le disposizionl del presente decreto disciplinano la liberta di accesso di chiunque ai dati e
al documenti detenut! dalle pubbliche amministrazioni € dagli altri soggetti di cui all'articolo 2-
bis, garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati givridicamente
rilevanti, tramite l'accesso civico e tramite la pubblicazione di documenti, informazioni e
dati concernent! l'organizzazione e |'attivita delle pubbliche amministrazioni e le modalita per la
loro realizzazione”,
Accanto al diritto di chiunque di richiedere alle pubbliche amministrazionl di pubblicare
documenti, informazioni o dati per i quali & previsto I‘obbligo di pubblicazione, nei casi in cul sla
stata omessa, viene introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a queila che nel
sistema anglosassone ¢ definita Freedom of Information act (FOIA), che consente ai cittadini di
richiedere anche dati e documentl che le pubbliche amministrazionli non hanno |'obbligo di
pubblicare,
La nuova forma di accesso civico disciplinata daali art. 5 e 5 bis. del D.Lgs. n.33/2013, prevede
che chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni gluridicamente rilevanti, possa
accedere a tuttl | datl e al documentl detenuti dalle pubbliche amministrazionl, nel rispetto di
alcuni limiti tassativamente indicati dalla legge.
L'accesso civico & previsto esattamente allo scopo di consentire a chiunque, non a soggetti
specifici, di esercitare proprio un controllo diffuso sull’azione amministrativa, specificamente
rivolto alla verifica dell’efficienza e cdella correttezza nella gestione delle risorse.
Secondo lart. 46, Inoltre, "I differimentc e la limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle
ipotesi previste dallarticolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilitd
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e
sonc comunque valutatl al fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili”.
1 limiti previsti e per | quali I'accesso (motivatamente) pud essere rifiutato discendono dalla
necessitd di tutela "di interessi giuridicamente rilevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5- bis e
precisamente:

evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:

difesa e interessi militari;

sicurezza nazionale;

slcurezza pubblica;

politica e stabilita economico-finanziaria dello S tato;
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indagini su reati;

attivita Ispettive;

relazioni internazionall,

evitare un pregiudizic ad Interessi privati:

liberta e segretezza della corrispondenza;

protezione dei dati personall;

tutela degli interessi economicl e commerclall dl persone fisiche e giuridiche, tra | quall sono

ricompresi || diritto d’ autore, | segreti commerdiali, la proprieta Intellettuale,
E escluso a priori nel casi di segreto di Stato e negli altrl casi di divieti di accesso o divulgazione
previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cul 'accesso &' subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto dl specifiche condizionl, modalita' o limiti, inclusi quelll di cul all'articolo 24, comma 1,
della legge n. 241 del 1990,

4.2 ACCESSO CIVICO: PROCEDURA
Per quanto riguarda la procedura di accesso dvico, operativamente |l cittadino pone listanza di
accesso identificando | dati, le informazioni o | documenti richiesti.
Pud attuario anche telematicamente rivolgendosi:

1) ali‘'ufficio che detiene | datl, le informazioni o | documentl;

2) al responsablle della prevenzione della corruzione e della trasparenza (qualora abbia a
oggetto dati, informazioni o decument| oggetto di pubblicazione obbligatoria ma non
presenti sul sito) e che comunque mantiene un ruolo ¢l controlio e dl verifica,

Il responsablle @ cul viene Inoltrata Istanza dovra valutarme ammissibilita non pid sulla base
delle motivazioni o di un eventuale interesse soggettivo, ma solo riguardo "assenza di pregiudizio
a interessi giuridicamente rilevantl, facendo riferimento anche alle Linee Gulda ANAC - Garante
Privacy.

E’ necessario che i dati, le informazioni ¢ | documenti che sl desidera richiedere siano identificati,
Cid vuol dire che eventuali richieste di accesso civico saranno ritenute inammissibili laddove
I'oggetto della richiesta sia troppo vago da non permettere di identificare la documentazione
richiesta, oppure laddove |la predetta richiesta risulti manifestamente Irragionevole,

Resta comunque ferma la possibilita per I'ente destinatario deli‘istanza di chiedere d| precisare la
richiesta di accesso civico identificando | dati, ie informazioni o | document! che sl desidera
richiedere.

1l rilascio del dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo Il rimborso del
costo effettivamente sostenuto e documentato dalllamministrazione per la riproduzione su
supporti materiali.

Il tutto deve svolgersi! ordinariamente al massimo entro 30 glorni.

Se I'amministrazione individua soggetti contro-interessati (ossla altrl soggetti pubblici o privati
con interessi giuridicamente rilevanti), dovra darne comunicazione a questi.

Essi avranno 10 giornl per motivare una loro eventuale opposiziene alla richiesta dl accesso.
L'amministrazione dovra quindi accertare Ia fondatezza o meno delle motivazionl e della presenza
dell'interesse dei terzi da tutelare,

Qualora I'amministrazione ravvisi la fondatezza e la necessita di diniego di accesso, provvedera a
darne comunicazione a chi ha presentato listanza motivando tale decisione.,

Il richiedente pud presentare richlesta di riesame al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, che decidera con provvedimento motivato eventualmente sentlito
anche |l Garante per la protezione del dati personali.

In ultima Istanza, Il richiedente potra proporre ricorso al tribunale amministrativo regionale o al
difensore civico. Owviamente anche il contro interessato potra ricorrere con le medesime
maodalita al difensore civico,

Allegato 5: Modulo per la richiesta di accesso civico
Nel corso del 2018 I'ente ha Istitulto Il registro delle domande di accesso come raccomandato da
ANAC che ne prevede altresi la pubblicazione in Amministrazione trasparente/altri
contenutifaccesso, oscurande | dati personali eventualmente presenti e provvedendo
all’agglornamento almeno ognl sei mesi.

Allegato 6: Registro delle richieste di accesso
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COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA

4.3 OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E RESPONSABILITA’
Il Responsablle della Trasparenza, che & compreso nel ruolo del Respensabile della prevenzione
della corruzione, ha Il compito di:

» provvedere alle specifiche misure di monitoragglo sullattuazione degli obblighl di
trasparenza;

« controllare I'adempimento da parte dell’Ente degli obbbghl di pubblicazione previstl dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezza e l'agglornamento delle Informazion|
pubblicate;

« segnalare al Sindaco e, nel casi pit gravi, all'Autoritd nazlonale anticorruzione | casl di
mancato o ritardato adempimento degli obblighl di pubblicazions, al finl dell'attivazione
del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabllita;

« controllare ed assicurare |2 regolare attuazione dell'accesso civice,

Come chlarito nel PNA 2016, § 4, In una logica di semplificazione e in attesa della realizzazione di
un‘apposita piattaforma informatica, il PTPCT & pubblicato sul sito istituzionale al massimo entro
un mese dali'adozione, Non deve essere trasmesso alcun documento ad ANAC.

I contenutl del Piano della Trasparenza sono coordinati con gli oblettivi indicatl nel presente Piano
e Inseriti nel Piano delle Performance. Clascun obbligo di pubblicazione prevede un responsabile
come asplicitato nedl'allegato 6.

Allegato 7: Mappa trasparenza_2017
Castigliona Tinalla, 30.01,2020

11 Responsabile dellz prevenziona
della corruzione e delia trasparenza

¥

.ssa Paola FRACCHIA
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Allegato 3

COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA
Provincia di Cuneo

PATTO DI INTEGRITA TRA IL COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA E GLI OPERATORI
ECONOMICI PARTECIPANTI| ALLE GARE DI IMPORTO SUPERIORE AD EURO 100.000,00

Questo documento deve essere obbligateriamente soltescritto e presentato insieme all'offerta da ciascun
operatore economico che partecipa ad una quaisiasi procedura di gara di importo superiore a euro
100.000,00 indetta dal'Amministrazione comunale di CASTIGLIONE TINELLA,

La mancata consegna di questo documento debitamente sotloscrilto dal titolare o rappresentante legale
delfoperatore economico concorrente comporta Pesclusione dalla gara a norma dell'art, 1, comma 17,
della Legge 6 novembre 2012 n. 190

Questo documento costituisce parte integrante degli ati di gara cul & aklegatc e del contratio che ne
consegue.

Questo Palto d'Integrita stabilisce la reciproca fermale obbligazione del Comune di CASTIGLIONE TINELLA
e degli operatori economici che partecipano slle gere dallo stesso indette di conformare | propri
comportamentt ai prncipi di lealtd, trasparenza e correttezza nonché l'espresso impegno anticorruzione di
nen offrire, acceltare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompansa, vantaggic o beneficio, sia
direttamente che indirettamente tramite imtermediari, al fine dell'assegnazione di un coniratio efo al fine di
distorcerne la relativa corretta esecuzione,

Il personale, | collaboratori © ght eventuali consulent! de! Comune dl CASTIGLIONE TINELLA impiegati ad
ogni livello nelfespletamento della singola procedura di gara e nel controlle dell'esecuzione del relativo
contratto sono consapevol del presente Patto dintegrita, Il cul spinto cendlividono pienamente, nonché delle
sanzioni previste a loro carico in caso di mancato rispetto di queste Patto

Il Comuna di CASTIGLIONE TINELLA si impegna a comunicare a tutli | concorrenti | datl plb rilevanti
riguardanti la gara e precisamente;

1. l'elenco degli operatori che hanno presentato offerta;

2 e singole offerte economiche presentate (in caso di aggudicazione con il criterio del massimo
ribasso) o la graduatoria delle offerte ammesse (in caso di aggiudicazione con il criterio dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa),

3. l'elenco delle offerte non ammesse o degli operatori economici esclusi (comunicande agli operaton
aconomici direttamante interessati dal provvedimento anche |a relativa metivaziong),

Il singolo operatora economico con fa soltescrizione del presente Patto di integrta e |a sua presentazione in
aliegato alla documentazione richwesta nei singoll att di gara:

1. si impegna a segnalare al Comune di CASTIGLIONE TINELLA qualsiasi lentativo di turbativa,
irregolarita o distorsione nelle fasi di svolgimento della singola gara elo durante Fesecuzione dei
contratti da parte di ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni relative
alla specifica gara.

2. dichiara di non frovarsi in situazioni di controllo o di collegamento (fermale efo scstanziale) con alin
concorranti alla medesima gara e che non si @ accordato e non &i accordera con altrd partecipanti
alla gara stessa,

3. si impegna a rendere noti, su richiesta del Comune di CASTIGLIONE TINELLA, tutti | pagamenti
esequiti @ riguardanti # contratto eventualmente assegnatogli a seguito della singola gara cui ha
partecipato Inclusi quedl eseguit 2 favore di intermediari e consuienti. La remunerazicne di quest
ultimi non deve superare il ‘congruo ammontare dovuto per serwizi legittimi’;

4. prende nota e accetta che nel caso di mancato rispelto degli impegni anticorruzione assunti con
questo Patto di Integritd comunque accertate dal Comune di CASTIGLIONE TINELLA potranno
essere applicate le seguent: sanzioni in base alke fasi del procedimento:



4.1, esclusione dalla procedura di gara,

42 escussiona ed incameramento delia cauzione provviscria ove presentata a corredo dell'offerta;

4.3 riscluzione del contralto per grave inadempimento e In danno dell'operatore economica;

44 escussione ed mcameramenio della cauzione definitiva presentata dalf operatore economico per
la stipula dal contratlo a garanzia della buona esecuzione del conlratto, Impregiudicata la prova
dell'esistenza di un dannc maggiore,

4.5 responsgbilita per danno amrecato al Comune di CASTIGLIONE TINELLA nella misura del 10%
del valore del contratto (ss non coperto dallincameramento delia cauzione definiiva sopra
incicata), impregiudicata la prova dell'esistenza di un danno maggiore,

4.6 esclusione del cancorrente dalle gare indette dal Comune di CASTIGLIONE TINELLA per un
periodo di tempo non inferiore ad un anno e non superiore a 5 anni, deferminato
dall’/Amministrazione comunale in ragione della gravita dei fatti accedati e dell'entita economica
del contratto;

4.7. segnalazione del faito alf Autorta nazionale Anticorruzione ed alle aitre competenti Autorita.

Il presente Patto d'Integrita & valido e vincolante per l'operatore economico (e le relative sanzioni applicabili)
dal momente di partecipazione alla singola gara sino alla completa esecuzione del contratto stipulato in esito
alla conciusione della specifica gara cul Foperatore economico ha pariecipato,

Ogni controversia relativa all'interpretazione ed esecuzione del presente Patlo dintegrita fra Comune
CASTIGLIONE TINELLA e gli cperateri economicl e tra gll stessl operatori economici panecpanti alla
medesima gara & devoluta all' Autorita Giudiziaria compelente,

Luogo e data

IL SINDACO DEL COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA
firma

Luoge e data

IL LEGALE RAPPRESENTANTE DELL'OPERATORE ECONOMICO . con sede in

Nome & cognome del legale rappresentante
firma




Allegato 4

MODELLO

PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazionl o fllecito (fattl di corruzione ed altri reati
contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o aftn illeciti ammnistrativi) di cui sono
venuti a conoscenza nell'amministrazione debbono vlilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendenti che effeftuano la segnalazione di lllecito, In particolare, la
legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A ) prevadono che:
< [Amministrazione ha |'cbbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa l'identita

del segnalante,

< [lidentta del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, ldentita del segnalante non pud essere rivelata senza il Suo consenso,
a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dellincelpato,

< la denuncia & soltralta ali accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241,

4 il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia pud
segnalare (anche altraverso il sindacato) | fati di discriminazione alflspettorato della Funzione

pubblica.

Per ulteriori approfondimenti, @ possibile consultaze | PN A,

o

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE ,

SEDE DI SERVIZIO

TELCELL.

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E' VERIFICATO IL
FATTO

gg/mm/eaaa

LUOGO FISICO IN CUI SI E' VERIFICATO IL
FATTO

UFFICIO
(indicare denominazione e indinzzo della strutturs)

ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo delle struttura)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI
COMMESSE O TENTATE SIANO =

penalmente rilevanti,

poste in essere in violazione del Codicl di
comportamento o di alre disposizioni
sanzionabili in via discipinare

suscettibii di arrecare un pregludizio
patrmoniale allammirusirazone ds
appartenanza o ad altro ente pubblico,

suscettibii  di arrecare un pregiudizio
allimmagine dellAmministrazione

altro (specificare)




Allegato 4

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED
EVENTO)

AUTOREN DEL FATTO »

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA
DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL
MEDESIMO «

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE

.............................................

Luogo, data

La segnalazione pud essere presentata:

a) per posta elettronica eschssivamente allindirizzo: proto

b} a mezzo del servizio postale. in questo caso l'estensore delia denuncia deve espressamante
indinzzare Ia busta o il plico al Responsabhile dell'anticorruzione del Comune di Castiglione Tinella |
L'ufficio pretecolio non @ autorizzato alfapertura del plico o della busta cosi indinzzato, potendolo
consegnare esclusivamente nelle mani del Respensabile anticorruzione,

c) personamente, mediante consegna della dichiarazione al Responsabile anticorruzione, restando

eschusa la sua successiva protocollazione

1. CQualora § segnalanie rvesta la guatfica & pubblico uficiale, Vievo della presente segnalazone non lo esancra dal'cbbligo di
denundare dla competente Aulortd giudeziana i fatli penalmente rievanti & e ipolesi di danno erasialke.

2. La segralazione non nguarda imostranze o carallere pesonale dal segnalanis o richieste che allengono ala discping del
rapporto ¢ lavero ¢ & rappodi col supenora gerarchico o colleghi, per le qual ocoane tare rfenimanto al servizio competania

per il personsia @ & Camitato Unico di Garanzia

3. Indicara | da¥ anageaficl 3@ concaclutl 8, in caso contraso, cgni aliro alemanto daneo alfldeniécazicna

4 Indicara | dab anagrafici se concaciutl o, In aaso contrana, ogni aliro alemanto warea all idendscazione




Allegato §

COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA
Provincia di Cuneo

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
Al SENSI DELL'ART. 5, COMMA 2, DEL D.LGS. N.33/2013

Al Responsabile defa prevenzione della corruzione
@ della trasparenza del

Comune di CASTIGLIONE TINELLA

|1ia sottoscritto/a , hato/a a

Il , Codics fiscale , residente in
Prow. CAP via
n

tel, fax e-mail

emald PEC

nella propna qualith di soggetio avente dintlo all esercizio del dinfto di accesso civico

CHIEDE
I'accesso alai seguente/i (barrare l'opzione sefezionala)
o documenio
o dato

o informazione
(specificare gl estremi che ne consentono lindividuazione i Guanto richiaslo)

che il nkascio ded datoli documentoyi avvanga in modalia cartacea o elettronica secondo le seguenti modalita
(barmm fa voce che inferassa):

allincirizzo e-mail sopra indicato,

allindinizzo di posta eleftronica certficata sopra Indicato;

copea semplice,

CD,

uss,;

altro

coococoo0o

dichiara di essere a conoscenza di quanto segue:

- Il rlascio & gratuito, salvo 4 imborso del costo effettivamente sestenuto per 1a ripreduzione su support
material,

- della presente domanda sara dala nolizia da parte del settere competente per 'accessc ad eventual
soggetti controinteressati, che possone presentare motivata oppeszione,

- l'accesso civico & negato, escluso, limilalo o differto nei casi e ai limitl stabiliti dall'art. 5-bis del D.Lgs,
14.03.2013, n. 33;

- nel caso di dinego totale o parziale delfaccesso o di mancata risposta entro i termini di legge, &
possbile presentare nchiesta di iesame al Responsabile per la prevenziona della corruzione e della
lrasparenza, ovvero al difensore civico regionale;

- awerso la decisione dell'’Amministrazione o, In ¢aso dl richiesta di riesame, avverse quella del
responsabile della prevenzone della corruzione, o avverso quella del difensore civico, il richiedente
pud proporra ricorso al TAR, al sensi dell'art. 116 del Codice del processo amministrativo,



Dichsara di aver preso vislone dell'informativa sul trattamento dei dati personali in calce al presente module,
resa ai sensi dell'art, 13 del D Lgs n. 156/2003,

Allega alla presente copia del documento di identita.
Luogo e data

Firma del richiedante

{*) L'istanza & presentata altemativamente ad uno sei seguenti ufficl (barrave Fopzione selezionata).

o Ufficio che detiene i dati, le informazioni © | documaenti;

o Ufficio Relazioni con il Pubblico;

o altro Ufficic indicato sul sito internet istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparenta”
(**) Al sensi dell'art. 38 del D.P R. n 445/2000, |'istanza deve essere sottoscrilla dallinteressato in presenza
del dipendente addetto, ovvero solioscritta e presentata unitamenta a copia fotostatica non autenticata di un
documento di identith del soltoscritlore La copia dellistanza sottoscrilte dallinteressato e la copa del
documento di identita possono essere inviate per via telematica,



Informativa sul trattamento dei dati personall forniti con la richiesta

Finalita del trattamento

| dati personall forniti verranno trattati dal Comune di Castiglione Tinella per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionall inerenti |'istanza di accesso civico presentata.

Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali ¢ facoltativo, ma in mancanza di esso non polrd esser dato corso al
procedimento né provvedere al prowedimento conclusivo delo stesso.

Modalita del trattamento

Il trattamento dei dati personali potrd essere effettuato con strumenti elettronici e/o senza i loro ausiko, su
supporti di tipo elettronico o cartaceo, e con modalith alte a garantire |a sicurezza e |a riservatezza dei dati
medesimi,

| dati non saranno oggetto di diffusione; potranno essere tratlati in forma ancnima per finalita statistiche o
per I'elaborazione di profili di utenti.

Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono venirne a
conoscenza in qualita di responsabili o incaricati

| dati personali potranno essere conosciuli dai Responsabili efo Incaricati del servizio protocolio dellEnte,
de! settore Segreteria generale e Trasparenza, del Settore compeatente (cioé quello che ha formato o defiene
| dati'decumenti richiesti) nonché dagli altri ResponsabilVincaricati di trattamento che, essende affidatan di
altvita o servizi per conto del Comune di Castiglione Tinella, connessi alle funzioni stituzionak defo stesso,
debbano conoscerli per 'espletamento dei compiti assegnali.

| dati persanall potranno essere comunicati ai seguenti soggetti esterni all'ente: eventuall contromnteressati,
eventuale allro soggetto che ha formato e/o detiene i datildocumanti richiesti.

| dati personali potranno essere comunicati ad altri soggeiti pubblici elo privati unicamente in forza di una
disposizione o1 legge o di regolamento ¢he lo preveda.

Diritti dell’interessato

Allinteressato sono ficonosciut | dintti o cul alfart, 7 del D.Lgs. n.1968/2003 e, in particclare, il diritto di
accedere ai propri dati personali, di chederne la rettifica, 'aggiomnamento o la cancellazione se incompleti,
erronei o raccolti in violazione di legge, I'opposizione al oro trattamente o la trasformazione in forma
anonima. Per I'esercizio di tali dinthi, I''nteressato pud rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati,
Titolare e Responsabili del trattamento

Il titolare del frattamento dei dati & il responsabile del Setiore competente, L'elenco di eventual Responsabd
di trattamento & disponibile presso la predetla sirutlura



Allegato 6

COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA
PROVINCIA DI CUNEO

REGISTRO DELLE RICHIESTE
DI ACCESSO CIVICO

(Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2018 }.
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COMUNE DI CASTIGLIONE TINELLA

PROVINCIA DI CUNEC T o Fac 0541855102

Artt. .49 e 147-bis, del D.Lgs. n.267/2000 e s.m.i. “Pareri dei Responsabili dei
servizi” e "Controllo di regolarita amministrativa e contabile”

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica sulla proposta di deliberazione
della Giunta comunale ad oggetto: “Legge 6 novembre 2012, n.190. Plano trennale dif
prevenzione della corruzione e della trasparenza — triennio 2020-2022. Dalsrminaziond.”.

Castiglione Tinella, 30 gennaic 2020
|| Responsabile dell’Area amministrativa - Supplente

Bruno Aricne

o




Letto, confermato e sottoscritto,

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to: Bruno ARIONE F.to; Doft,ssa Paola FRACCHIA

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
(Art.124, comma 1, D.Lgs. 18/08/2000, n.267)

Su attestazione del Messo comunale, si certifica che la presente deliberazione viene
pubblicata all'Albo pretorio telematico del Comune per quindici giorni consecutivi
decorrenti dal Z 8 FFR 2000 2

Castigiione Tinefla,_¢ | [ 2020 .

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to: Dott.ssa Paola FRACCHIA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(Art.134, comma 3, D.Lgs. 18/08/2000, n.267)

La presente deliberazione & divenuta esecutiva in data

Castiglione Tinella,

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Paola FRACCHIA
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Copia conforme all'oniginale, composta di n. 26 fogli, in carta libera, per uso
amministrative.

Castiglione Tinella, U FEB 2 L2k IL FUNZIONARIO COMUNALE
dott.ssa Antonella Sillano
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